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殡葬事业是民生保障的重要组成部分，关系到人民群众的切身利益和社会文

明进步。为深入贯彻落实国家及辽宁省关于殡葬改革的政策要求，推动营口市殡

葬事业健康、有序、可持续发展，经营口市民政局委托，由我公司组织编制《营

口市殡葬设施布局专项规划》（以下简称本规划）。

第一章 项目概况

（一）项目背景

1. 基本社会服务水平持续提升，殡葬行业受到广泛关注

随着社会经济发展、人口结构变化和民众对生命尊严与身后事重视程度的提

升，我国殡葬行业正经历深刻的转型与发展，服务水平稳步提升，行业的快速发

展也引起了政府相关部门及社会各界的广泛关注。《殡葬管理条例（修订草案征

求意见稿）》2025 年公开征求意见，首次明确将“强化殡葬行业公益属性、保

障公民基本殡葬服务需求”写入立法目的。民政部、国家发展和改革委员会印发

《“十四五”民政事业发展规划》，辽宁省民政厅、发展改革委印发《辽宁省民

政事业发展第十四个五年规划》，强调全面建立基本殡葬服务保障制度，加快补

齐殡葬服务设施短板，切实提高殡葬领域治理水平，县级公益性安葬（放）设施

100%覆盖。

2. 殡葬设施需求总量增加，服务体系亟待完善

我国老龄化进程持续加快，设施需求量面临增长压力，随着我国老龄化进程

的持续加快，殡葬服务需求呈现出刚性增长态势，产业体系发展需上位规划指引。

据统计数据显示，2024 年我国60 岁及以上人口已达 3.1 亿，占总人 口比重超过

22%，预计到2035 年将进入超级老龄化社会。在这一背景下，当前殡葬设施建设

明显滞后于实际需求，特别是在农村地区和中小城市，普遍存在公益性殡葬设施

不足、服务供给短缺等问题。 营 口至 2024 年底， 老龄化率已达到 32.06%，高

于全国平均 10.06%，属超级老龄化社会（联合国标准：≥20%），城市殡葬服务

需求面临增长压力。

3. 国土空间规划体系建立，专项规划编制工作推进

随着《营口市国土空间总体规划》的编制完成，对我市全域殡葬服务设施的

空间管控要求。对殡葬设施提出用地的空间布局合规、建设管理规范，科学合理

体系建设等新要求。深化“多规合一”改革，通过规划层面解决殡葬设施领域管
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理问题。由“部门审批”向 “综合审批”转变 ，实现项目业务协同。在国土空

间规划体系改革的背景下，殡葬设施的规划与建设逐步纳入“多规合一”框架，

以实现土地资源的集约利用、生态保护与民生需求的平衡。国土空间规划与“多

规合一”政策为殡葬项目提供了系统性解决方案，通过专项规划编制、土地集约

利用和生态安葬推广，实现殡葬设施的合理布局与可持续发展。未来，随着政策

深化和技术进步，殡葬行业将更加规范化、公益化和绿色化。

4. 殡葬设施缺乏上位规划指引，相关部门管理难度增加

由于我国缺乏规划统筹早期殡葬设施建设缺少空间管控及相关手续审批，盲

目扩张用地，非法占地，占用耕地、林草地情况普遍。建设标准不统一，增加相

关部门管理难度，墓葬结构不规范，墓穴尺寸、绿化率、配套服务设施缺乏统一

标准，增加了相关管理部门对设施容量管控难度，私搭乱建现象屡见不鲜。2021

年营口市专项整治中发现，部分经营性公墓存在未经审批擅自扩大用地面积、违

规销售超标准墓位的问题。

（二）规划研究对象

营口市全市域范围内的各类殡葬服务设施，包括殡仪馆、骨灰安葬（安放）

设施的空间布局。

（三）规划目标

建立布局合理、覆盖全域、满足需求、公益为主的殡葬公共服务空间布局体

系。至规划期末，全市域公益性墓穴比例达到50%以上，县级以上公益性设施覆

盖率达到 100%。

第二章 现状概况

（一）人口概况

目前营口市常住人 口 223.67 万人，根据 20-24 年营口市民政局提供的数据，

营口市平均出生率约4.19‰，平均死亡率约 8.47‰，至 2024 年底，老龄化率已

达到 32.07%。截至 2024 年底，营口市 60 周岁以上老年人口为 71.6 万人，占全

市总人口 223.67 万的 32.07%，较上一年增长 3.35%，老年人口增加了 7 万人。

预计到 2035 年，老年人口将达到90 万，占比超过40%，呈现快速增长趋势。到

2050 年，老年人口将达到 120 万，占比在 50-60%之间。
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营口市常住人口调查表(单位：万人)

行政区域 2020 2021 2022 2023 2024

营口市 229.16 228.13 226.88 224.93 223.67

站前区 27.57 27.42 27.16 26.70 26.40

西市区 16.49 16.33 16.22 16.10 16.07

老边区 10.73 10.75 10.77 10.79 10.81

鲅鱼圈区 39.08 39.46 39.63 40.13 40.34

盖州市 67.35 66.79 66.27 65.14 64.40

大石桥市 67.94 67.38 66.83 66.07 65.45

合计 458.32 456.26 453.76 449.86 447.14

（二）现状设施情况

1. 现状殡仪服务设施情况

营口市现状殡仪馆（殡仪服务站）共 7 处，1 处殡仪服务站暂停服务，其余

6 处正常服务，空间覆盖情况基本良好。在服务总量上，目前营口市殡仪馆火化

炉数量总计 25 个，火化能力达到年均 1.95 万具，现有遗体接运车辆 29 台，馆

内遗体冷藏能力 688 具，除 2022 年 2023 年死亡人口最高达到 2.19 万人、2.03

万人以外（受疫情影响），近年平均死亡人口约 1.92 万 ，总体服务基本满足日

常需求。

2024 年营口火化服务余量比例：服务余量占 2%，服务使用量占 98%。

营口市近期死亡人口数量统计
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营口市区平均死亡量与火化量对比（2020-2024 年）

营口市各分区平均死亡量与火化量对比（2020-2024 年）
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现状殡仪设施一览表

行政区域 单位名称 实际占地
面积（亩）

规模 备注

站前区 营口市殡仪馆 60.3
火化炉：9 个

实际火化能力（年）：7000 具

盖州市 盖州市殡仪馆 79.81
火化炉：7 个

实际火化能力（年）：5000 具

盖州市
盖州市诚乡殡葬

服务中心

与盖州市殡

仪馆地址一

个位置

大石桥市 大石桥市殡仪馆 40.79
火化炉：5 个

实际火化能力（年）：4000 具

大石桥市
大石桥市殡葬服

务中心
10.79

鲅鱼圈区 鲅鱼圈区殡仪馆 62.41
火化炉：4 个

实际火化能力（年）：3500 具

老边区
老边区殡葬服务

中心
6.39

合计 260.49

火化炉：25 个

实际火化能力（年）：19500

具

2. 现状安葬设施情况

目前营口市现状28 处安葬（放）设施：其中经营性公墓 5 处，公益性公墓

19 处，骨灰堂 4 处。

营口市现状安葬（放） 设施墓穴数量占比：经营性安葬设施占 77%，公益

性安葬设施占 23%。

现状安葬（放）设施一览表

设施类别
数量

（处）

实际占地面积

（亩）

现状墓穴总量

（座）

现状墓穴余量

（座）

经营性公墓设施 5 1196.46 99840 24596

公益性公墓设施 19 1164.97 25513 11184

骨灰堂设施 4 3.62 3719 3569

合计 28 2365.05 129072 39349
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（三）问题分析

1. 设施建设缺乏科学合理统筹

经过对我市现状殡葬服务设施的调查设施空间覆盖情况良好，服务设施规模

总量满足现状需求，地区间殡葬服务设施与实际需求存在错位，需要结合预测规

模进行统筹。

2. 空间布局缺少有效管控

部分现状殡葬设施空间位置不符合相关条例与规划管控要求，与《殡葬管理

条例》禁建区域及国土空间总体规划生态保护红线、永久基本农田控制线存在冲

突。非法占用林地、耕地及其他用地等设施共计20 处，其中殡仪馆 1 处，殡仪

服务站 1 处，经营性公墓 3 处，公益性公墓 14 处，骨灰堂 1 处。

存在违法占地问题殡葬设施一览表

设施名称 问题类型 设施类别 行政区域

盖州市殡仪馆
非法占用林地、其

他土地
殡仪馆 盖州市

盖州市诚乡殡葬服务中心
非法占用林地、其

他土地
殡仪服务站 盖州市

盖州市龙凤山公墓管理处
非法占用耕地、其

他土地
经营性公墓 盖州市

望山息园 非法占用林地 经营性公墓 大石桥市

鲅鱼圈区仙山墓园

非法占用耕地、基

本农田、林地、草

地、其他土地

经营性公墓 鲅鱼圈区

大石桥市建一镇公益性公
墓 非法占用林地 公益性公墓 大石桥市

营口市五台山公益性公墓 非法占用林地 公益性公墓 营口市

盖州市东城街道办事处线
沟葡泉山公益性公墓

非法占用林地、其

他土地
公益性公墓 盖州市

盖州市归州街道办事处三

台子村东大旺山公益性公

墓

非法占用耕地、林

地、其他土地 公益性公墓 盖州市

盖州市御龙山公益性公墓
非法占用林地、其

他土地 公益性公墓 盖州市

盖州市太阳升龙首山公益

性公墓

非法占用林地、其

他土地 公益性公墓 盖州市

盖州市九寨镇福莲山森林
纪念园公益性公墓

非法占用耕地、林

地、其他土地 公益性公墓 盖州市
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盖州市矿洞沟永孝山公益

性公墓
非法占用林地

公益性公墓 盖州市

盖州市高屯镇青龙山公益
性公墓 非法占用林地 公益性公墓 盖州市

盖州市青石岭福岭公益性

公墓

非法占用林地、其

他土地
公益性公墓 盖州市

盖州市小石棚乡天福山公

益性公墓
非法占用耕地 公益性公墓 盖州市

盖州市九品莲苑城市公益
性人文纪念园

非法占用其他土地 公益性公墓 盖州市

老边区（城市）公益性公墓 非法占用其他土地 公益性公墓 老边区

老边区柳树镇公益性公墓

（老边区区级公益性公墓）
非法占用其他土地 公益性公墓 老边区

老边区柳树镇公益性骨灰

堂
非法占用其他土地 骨灰堂 老边区

3. 殡葬管理体系不健全

部分现状殡葬设施缺少相关手续，手续的办理或补办缺乏有效的途径和管理

机制。农村部分地区存在乱葬散藏现象，需分类治理，有效逐步引导。

存在土地手续问题殡葬设施一览表

设施名称 问题类型 设施类别 行政区域

营口市殡仪馆
未办理使用林地许

可手续
殡仪馆 站前区

老边区殡葬服务中心
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪服务站 老边区

鲅鱼圈区殡仪馆
未办理使用林地许

可手续
殡仪馆 鲅鱼圈区

大石桥市殡仪馆
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪馆 大石桥市

大石桥市殡葬服务中心
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪服务站 大石桥市

盖州市殡仪馆
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪馆 盖州市

盖州市诚乡殡葬服务中心
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪服务站 盖州市

老边区大龙山公墓
未办理使用林地许

可、土地建设手续
经营性公墓 老边区

望山息园 未办理使用林地许 经营性公墓 大石桥市
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可、土地建设手续

汤池镇塔峪沟村经营性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续 经营性公墓
大石桥市

盖州市龙凤山公墓管理处
未办理土地建设手

续
经营性公墓 盖州市

老边区（城市）公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 老边区

老边区柳树镇公益性公墓

（老边区区级公益性公
墓)

未办理使用林地许

可、土地建设手续

公益性公墓 老边区

老边区柳树镇公益性骨灰
堂

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 老边区

营口市西市区滨海街道兰
旗村寄骨室

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 西市区

大石桥市石佛镇公益性骨
灰堂

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 大石桥市

大石桥市水源镇公益性骨
灰堂

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 大石桥市

大石桥市黄土岭镇公益性
公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市官屯镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市建一镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市沟沿镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市旗口镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

营口市五台山公益性公墓
未办理土地建设手

续
公益性公墓 大石桥市

盖州市东城街道办事处线
沟葡泉山公益性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续 公益性公墓
盖州市

盖州市高屯镇青龙山公益
性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市归州街道办事处三

台子村东大旺山公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续

公益性公墓 盖州市

盖州市九寨福莲山森林纪
念园公益性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市矿洞沟永孝山公益
性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市青石岭福岭公益性
公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市太阳升龙首山公益 未办理使用林地许 公益性公墓 盖州市
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性公墓 可、土地建设手续

盖州市小石棚乡天福山公
益性公墓

未办理土地建设手

续
公益性公墓 盖州市

盖州市御龙山公益性公墓
未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市九品莲苑城市公益
性人文纪念园

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市双台镇福星陵园公
益性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

第三章 上位规划

（一）《“十四五”民政事业发展规划》

民政部、国家发展和改革委员会出台《“十四五”民政事业发展规划》，提

出完善殡葬服务公共体系。加快补齐殡葬服务设施短板。立足殡葬改革目标，统

筹群众需求和设施短板，科学确定火葬区殡葬服务设施设备建设或配置标准，支

持新建殡仪馆或公益性骨灰安放设施，尚未覆盖的县市补齐短板，有条件的地方

立足实际加强现有殡葬设施设备改造提升。

（二）《辽宁省民政事业发展第十四个五年规划》

省民政厅、省发展和改革委员会出台《辽宁省民政事业发展第十四个五年规

划》，提出完善殡葬公共服务体系和规范化建设。切实履行政府对城乡困难群众

基本殡葬服务兜底保障职责，以减免或补贴方式提供遗体接运、纸棺、暂存、火

化、骨灰盒、骨灰存放等基本殡葬服务。提高政府基本殡葬服务供给能力，鼓励

有条件的地方增加服务项目、扩大覆盖人群和提高保障标准，鼓励优先将生态安

葬纳入本地基本公共服务范围。

（三）《营口市国土空间总体规划》

规划中提出完善城乡各级公共服务设施布局，逐步推进基本公共服务全覆盖

与均等化。城市地区以环境提升为重点，注意邻避效应，减少殡葬设施对城市生

活的影响；农村地区以完善公益性公墓建设为重点，保障基本殡葬服务全覆盖。

推广节地生态安葬方式，严格控制墓位建设标准，逐步提高节地生态安葬比例。

完善殡葬设施体系。城市地区以环境提升为重点，注意邻避效应，减少殡葬

设施对城市生活的影响；农村地区以完善公益性公墓建设为重点，保障基本殡葬



营口市殡葬服务设施空间布局专项规划

10

服务全覆盖。推广节地生态安葬方式，严格控制墓位建设标准，逐步提高节地生

态安葬比例。老边区改(扩)建县区级城市公益性公墓 1 处；乡镇级公益性公墓

11 处，村级公益性公墓 568 处。营口市村级公益性公墓共需用地 1.89 平方千米，

其他各级各类殡葬服务设施共需用地 1.46 平方千米。

第四章 需求预测

（一）人口规模预测

1. 规划期末年人口规模分析

营口市各分区常住人口预测表（2025-2035 年）（单位：万人

2024 年营口城镇化率约68.7%，根据国土空间规划人口数据，以及民政部门

相关人口普查数据，分别对营 口 6 个县区的常住人口进行逐年预测，2020-2024

 年底我市综合人口年增长率-0.63%，根据营口市国土空间总图规划，截至 2035

 年我市总人口 252 万人。

）

2. 规划期末年累计死亡人口预测

基于人口统计数据和预测结果，拟合老龄化和死亡率增长趋势，2025 年至

2035 年，综合按照平均年死亡率计算，确定规划期末累计死亡人口数量。截至

24 年底营口市出生率约 3.99‰，20-24 年平均死亡率约 8.47‰，至 2024 年营口

地区常住人 口 223.67 万人，营口市死亡率年增长速度为 0.225‰/年。至 24 年

年底老龄化率约 32.07%。根据采用线性增长模型预测，2025-2035 年，综合按照
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8.47‰的平均年死亡率计算，确定规划期末年累计死亡人口规模22.04 万。

计算公式：

2025 8.47‰

∑ 预测人口规模× 死亡率＝累计死亡人口规模

2035

营口市死亡人口预测表（2025-2035 年）（单位：万人）

营口市各分区近期死亡人口预测表（2025-2035 年）（单位：万人）
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（二）设施需求总量预测

1. 殡仪服务设施需求总量预测

根据人口数据趋势，以及营口市现状殡仪设施服务规模和能力以及设施服务

覆盖情况，预测至2035 年营口市死亡人口规模年均达到2.13 万人。2025 年-2035

年，全市需提供不少于2 万具火化能力，实际火化能力 1.95 万具，火化能力缺

口 0.05 万具。

殡仪服务设施需求量预测一览表（2025-2035 年）

行政区域 设施名称
死亡人口
（年/万人）

实际火化能力
（万具）

现状火化炉
（个）

火化能
力缺口

老城区

营口市殡仪馆

0.44

0.7 9 0

老边区殡葬服务中

心
— — —

鲅鱼圈区 南山殡仪馆 0.4 0.35 4 0.05

盖州市
盖州市殡仪馆（盖州

市殡葬服务中心）
0.58 0.5 7 0

大石桥市 大石桥市殡仪馆 0.58 0.4 5 0

合计 2 1.95 25 0.05

2. 安葬设施需求总量预测

根据规划的死亡人口总数预测结果，结合我市现状安葬设施规模总量，预测

2035 年营口市死亡人口规模达到 22.04 万人，现状墓穴余量 39349 座，至少需

要补充 181051 座墓穴。

安葬设施需求量预测一览表(2025-2035 年）

行政区域 累计死亡人口（万人）现状墓穴余量（座） 墓穴缺口总量（座）

老城区 4.87 8330 40370

鲅鱼圈区 4.37 10000 33700

盖州市 6.38 14541 49259

大石桥市 6.42 6478 57722

合计 22.04 39349 181051
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第五章 规划总则

（一）规划依据

1. 国家法律法规与政策性文件

（1）《殡葬管理条例》

（2）《中华人民共和国土地管理法》

（3）《中华人民共和国城乡规划法》

（4）《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》

《中华人民共和国水污染防治法》等

（5）《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《中华人民共

和国文物保护法》等

（6）《关于进一步规范和加强殡葬服务管理的意见》

（7）《“十四五”民政事业发展规划》

（8）《国土空间规划技术标准》

2. 技术标准与规范性依据

（1）《殡仪馆建筑设计规范》 (JGJ 124-2017)

（2）《城市公益性公墓建设标准》 (建标 182-2017)

（3）《火葬场卫生防护距离标准》(GB 18081-2000)

（4）《城市公共设施规划规范》 (GB 50442-2008)

3. 地方性法规规章与政策

（1）《辽宁省民政事业发展第十四个五年规划》

（2）《营口市国土空间总体规划》

（二）规划原则

城乡殡葬服务设施规划的指导思想是以保障基本民生需求、推进生态文明建

设、促进社会文明进步为核心，构建与经济社会发展水平相适应、与国土空间规

划相衔接、满足群众多层次需求的殡葬服务设施体系。

1、坚持公益有限，保障基本民生；

2、加强规划衔接，实现空间管控；

3、推广生态安葬，集约土地利用；

4、科学预测需求，合理确定规模；
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5、优化空间布局，促进区域统筹；

（三）规划范围

规划范围为营口市全市域（面积约 5427 平方公里）。包括站前区、西市区、

老边区、鲅鱼圈区、盖州市、大石桥市。

（四）规划期限

2025 年至 2035 年，远期展望至 2050 年。

第六章 规划方案

（一）分区划定

根据相关法律法规政策，分别划分禁墓区、可建区。

1. 禁墓区

禁墓区范围总面积约4297 平方公里，对于禁墓区范围内的现状安葬设施，

禁止进行扩建、新建等建设行为，在使用规模饱和后，进行生态化修复。具体范

围划定依据如下：

（1）《国务院殡葬管理条例》《辽宁省殡葬管理实施办法》：耕地、林地；

城市公园、风景名胜区和文物保护区；水库及河流堤坝附近和水源保护区；铁路、

公路主干线两侧地区禁止建造坟墓。

（2）《营口市国土空间总体规划》：营口市划定永久基本农田964.68 平方

公里，陆域生态保护红线 1363.31 平方公里，海洋生态保护红线 169.47 平方公

里。

永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地。

永久基本农田经依法划定后，任何单位和个人不得擅自占用或者改变其用途。国

家能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目选址确实难以避让永久基本农田

的，涉及农用地转用或者土地征收的，必须经国务院批准。

生态保护红线内，自然保护地核心保护区原则上禁止人为活动，其他区域严

格禁止开发性、生产性建设活动，在符合现行法律法规前提下，仅允许对生态功

能不造成破坏的有限人为活动。除此之外，确需占用生态保护红线的国家重大项

目(不含新增填海造地和新增用岛),需按生态保护红线管理要求履行相应程序。
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稳妥有序处理生态保护红线内历史遗留问题。

2. 可建区

可建区范围总面积约 1187 平方公里，在除已划定的禁墓区范围外的其他区

域，对现状安葬设施进行保留，允许扩建、新建等设施建设活动，设施扩建、新

建应符合殡葬设施规划与相关用地选址要求，远离城市生产、生活等功能聚集区。

（二）殡葬设施规划布局方案

1. 殡仪服务设施布局规划

根据殡仪服务设施需求量预测，现有设施的火化能力为 19500 具，总体满足

规划火化需求，结合现状设施的运行建设情况，对现有设施进行提升改造，加强

景观绿化设计，基本满足我市至规划期末的殡仪服务设施需求。

营口市规划殡仪馆总数 6 处，2035 年规划占地面积 382.13 亩,2050 年规划

占地面积 382.13 亩，火化炉 25 个，规划火化能力 3.31 万具，遗体接运车辆 16

台，遗体冷藏能力 555 具，其中保留现状设施 5 处，异地新建 1 处，旧址废弃 1

处。

2035 年规划殡仪馆设施一览表

行政

区域
设施名称 建设类型

规划用地

面积（亩）
规模 备注

站前

区
营口市殡仪馆 保留型 60.3

火化炉：9 个

规划火化能力（年）：10000

具

现有遗体接运车辆6 台

遗体冷藏能力 169 具

老边

区

老边区殡葬服

务中心

异地新建

型
9.75

鲅鱼

圈区

鲅鱼圈区殡仪

馆
保留型 137.48

火化炉：4 个

规划火化能力（年）：5800

具

体接运车辆4 台

中心遗体冷藏能力 140 具

盖州

市
盖州市殡仪馆 保留型 79.81

火化炉：7 个

规划火化能力（年）：10000

具
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现有遗体接运车辆 3 台

馆内遗体冷藏能力 111 具

盖州

市

盖州市诚乡殡

葬服务中心
保留型 0

与辽宁省营 口

市盖州市新建

殡仪馆地址一

个位置

大石

桥市

大石桥市殡仪

馆
保留型 40.79

火化炉：5 个

规划火化能力（年）：7300

具

现有遗体接运车辆 3 台

馆内遗体冷藏能力 135 具

合计 328.13

火化炉：25 个

规划火化能力（年）：33100

具

遗体接运车辆 16 台

遗体冷藏能力 555 具

2050 年规划殡仪馆设施一览表

行政

区域
设施名称 建设类型

规划用地

面积（亩）
规模 备注

站前

区
营口市殡仪馆 保留型 60.3

火化炉：9 个

规划火化能力（年）：10000

具

现有遗体接运车辆6 台

遗体冷藏能力 169 具

老边

区

老边区殡葬服

务中心

异地新建

型
9.75

鲅鱼

圈区

鲅鱼圈区殡仪

馆
保留型 137.48

火化炉：4 个

规划火化能力（年）：5800

具

体接运车辆4 台

中心遗体冷藏能力 140 具

盖州

市
盖州市殡仪馆 保留型 79.81

火化炉：7 个

规划火化能力（年）：10000

具

现有遗体接运车辆 3 台
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馆内遗体冷藏能力 111 具

盖州

市

盖州市诚乡殡

葬服务中心
保留型 0

与辽宁省营 口

市盖州市新建

殡仪馆地址一

个位置

大石

桥市

大石桥市殡仪

馆
保留型 40.79

火化炉：5 个

规划火化能力（年）：7300

具

现有遗体接运车辆 3 台

馆内遗体冷藏能力 135 具

合计 328.13

火化炉：25 个

规划火化能力（年）：33100

具

遗体接运车辆 16 台

遗体冷藏能力 555 具

2. 经营性公墓布局规划

根据国家相关政策要求，营口市将不再新建经营性公墓。营口市规划经营性

公墓总数 5 处，其中保留现状设施 3 处，削减 2 处。2035 年规划占地面积 1194.5

亩，规划墓穴容量 209622 个。2050 年规划占地面积 1194.5 亩，规划墓穴容量

226120 个。

2035 年规划经营性公墓设施一览表

行政区域 设施名称 建设类型
规划用地面积

（亩）
墓穴规模（座）

老边区 老边区大龙山公墓 保留型 369 50000

鲅鱼圈区 鲅鱼圈区仙山墓园 保留型 284.96 74000

盖州市
盖州市龙凤山公墓

管理处
保留型 232.48 28502

大石桥市

望山息园 削减型 185.93 35840

汤池镇塔峪沟村经

营性公墓
削减型 122.13 21280
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合计 1194.5 209622

2050 年规划经营性公墓设施一览表

行政区域 设施名称 建设类型
规划用地面积

（亩）
墓穴规模（座）

老边区 老边区大龙山公墓 保留型 369 60000

鲅鱼圈区 鲅鱼圈区仙山墓园 保留型 284.96 74000

盖州市
盖州市龙凤山公墓

管理处
保留型 232.48 35000

大石桥市

望山息园 削减型 185.93 35840

汤池镇塔峪沟村经

营性公墓
削减型 122.13 21280

合计 1194.5 226120

3. 公益性公墓布局规划

对部分现状安葬（放）设施进行封园、削减处理，根据公益性公墓需求量预

测结果，增设安葬（放）设施，以满足安葬需求。至规划期末，营口市规划公益

性公墓总数 23 处，2035 年规划占地面积 1605.9 亩，墓穴容量 320620 个，2050

年规划占地面积 2603.01 亩，墓穴容量 449341 个。其中共保留现状设施 7 处，

削减 6 处，新建 7 处，封园 3 处。

2035 年规划公益性公墓设施一览表

行政区域 设施名称
建设
类型

规划用地面积
（亩）

墓穴规模
（座）

老边区
老边区柳树镇公益性公墓（老边区

区级公益性公墓）
保留型 60.9 6500

老边区 营口市天寿公益性公墓 新建型 35.27 50000

鲅鱼圈区

鲅鱼圈区城市公益性公墓 新建型 118.31 33126

熊岳镇公益性公墓 新建型 25.55 7154

红旗镇公益性公墓 新建型 27.08 7582

芦屯镇公益性公墓 新建型 28.03 7848
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盖州市
盖州市东城街道办事处线沟葡泉山

公益性公墓
削减型

21 3150

盖州市 盖州市高屯镇青龙山公益性公墓 削减型 20 3000

盖州市
盖州市归州街道办事处三台子村东

大旺山公益性公墓
削减型 50 7500

盖州市
盖州市九寨福莲山森林纪念园公益

性公墓
保留型 50 7500

盖州市 盖州市矿洞沟永孝山公益性公墓 封园型 0 0

盖州市 盖州市青石岭福岭公益性公墓 削减型 50 7500

盖州市 盖州市太阳升龙首山公益性公墓 保留型 50 7500

盖州市 盖州市小石棚乡天福山公益性公墓 保留型 285 42750

盖州市 盖州市御龙山公益性公墓 削减型 300 45000

盖州市
盖州市九品莲苑城市公益性人文纪

念园
保留型 20.09 16510

大石桥市 大石桥市沟沿公益性公墓 削减型 53.06 9600

大石桥市 大石桥市旗口公益性公墓 保留型 33.45 6400

大石桥市 营口市五台山公益性公墓 保留型 179.01 30000

大石桥市 大石桥市官屯镇公益性公墓 封园型 0 0

大石桥市 大石桥市建一镇公益性公墓 封园型 0 0

大石桥市 大石桥市建一公益性公墓 新建型 99.53 11000

大石桥市 大石桥市虎庄公益性公墓 新建型 99.62 11000

合计 1605.9 320620

2050 年规划公益性公墓设施一览表

行政区域 设施名称
建设
类型

规划用地面积
（亩）

墓穴规模
（座）

老边区
老边区柳树镇公益性公墓（老边区

区级公益性公墓）
保留型 175.59 9000

老边区 营口市天寿公益性公墓 新建型 35.27 50000

鲅鱼圈区

鲅鱼圈区城市公益性公墓 新建型 199.96 56038

熊岳镇公益性公墓 新建型 50 14050

红旗镇公益性公墓 新建型 49.89 14019
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芦屯镇公益性公墓 新建型 49.73 13974

盖州市
盖州市东城街道办事处线沟葡泉山

公益性公墓
削减型

50 7500

盖州市 盖州市高屯镇青龙山公益性公墓 削减型 50 7500

盖州市
盖州市归州街道办事处三台子村东

大旺山公益性公墓
削减型 50 7500

盖州市
盖州市九寨福莲山森林纪念园公益

性公墓
保留型 50 7500

盖州市 盖州市矿洞沟永孝山公益性公墓 封园型 0 0

盖州市 盖州市青石岭福岭公益性公墓 削减型 50 7500

盖州市 盖州市太阳升龙首山公益性公墓 保留型 50 7500

盖州市 盖州市小石棚乡天福山公益性公墓 保留型 385 57750

盖州市 盖州市御龙山公益性公墓 削减型 520.5 60000

盖州市
盖州市九品莲苑城市公益性人文纪

念园
保留型 20.09 16510

大石桥市 大石桥市沟沿公益性公墓 削减型 53.06 9600

大石桥市 大石桥市旗口公益性公墓 保留型 33.45 6400

大石桥市 营口市五台山公益性公墓 保留型 531.32 75000

大石桥市 大石桥市官屯镇公益性公墓 封园型 0 0

大石桥市 大石桥市建一镇公益性公墓 封园型 0 0

大石桥市 大石桥市建一公益性公墓 新建型 99.53 11000

大石桥市 大石桥市虎庄公益性公墓 新建型 99.62 11000

合计 2603.01 449341

4. 乡镇骨灰堂布局规划

对部分现状安葬（放）设施进行封园处理，根据骨灰堂需求量预测结果，增

设安葬（放）设施，以满足安葬需求。至规划期末，营口市规划骨灰堂共6 处，

2035 年规划占地面积30.57亩，存放容量共35819个，2050年规划占地面积30.57

亩，存放容量共 35819 个。其中共保留现状设施 3 处，新建 2 处，封园 1 处。

2035 年规划骨灰堂设施一览表
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行政区域 设施名称 建设类型
规划用地面积

（亩）

墓穴规模

（座）

西市区
营口市西市区滨海街道兰

旗村寄骨室
保留型 0.18 19

老边区 老边区公益性骨灰寄存堂 新建型 1.79 12000

老边区
老边区柳树镇公益性骨灰

堂
封园型 0 1600

大石桥市
大石桥市石佛镇公益性骨

灰堂
保留型

0.9 1100

大石桥市
大石桥市水源镇公益性骨

灰堂
保留型

1.58 1100

大石桥市 大石桥市公益性骨灰堂 新建型 26.12 20000

合计 30.57 35819

2050 年规划骨灰堂设施一览表

行政区域 设施名称 建设类型
规划用地面积

（亩）

墓穴规模

（座）

西市区
营口市西市区滨海街道兰

旗村寄骨室
保留型 0.18 19

老边区 老边区公益性骨灰寄存堂 新建型 1.79 12000

老边区
老边区柳树镇公益性骨灰

堂
封园型 0 1600

大石桥市
大石桥市石佛镇公益性骨

灰堂
保留型

0.9 1100

大石桥市
大石桥市水源镇公益性骨

灰堂
保留型

1.58 1100

大石桥市 大石桥市公益性骨灰堂 新建型 26.12 20000

合计 30.57 35819

5. 回族公墓布局规划

回族公墓现状保留 2 处，现状占地面积 145.05 亩。
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（三）问题设施处理

经规划调整与布局，在殡仪设施方面：旧址作废2 座，异地新建 1 处，对于

非法占用土地等进行补办手续及罚款等相应处理。

在安葬设施方面：经营性公墓对非法占用土地等进行补办手续及罚款等相应

处理。公益性公墓取缔3 座，封园3 座，新建 7 座，对于非法占用土地等进行补

办手续及罚款等相应处理。骨灰堂封园 1 座，新建2 座，对于非法占用土地等进

行补办手续及罚款等相应处理。

存在违法占地问题殡葬设施一览表

设施类型 行政区域 设施名称 问题类型 处理建议

殡仪馆 盖州市 盖州市殡仪馆 非法占用林地、其他土地 处罚

殡仪服务站 盖州市
盖州市诚乡殡葬服务

中心
非法占用林地、其他土地 处罚

经营性公墓 盖州市
盖州市龙凤山公墓管

理处
非法占用耕地、其他土地 处罚

经营性公墓 大石桥市 望山息园 非法占用林地 处罚

经营性公墓 鲅鱼圈区 鲅鱼圈区仙山墓园
非法占用耕地、基本农田、

林地、草地、其他土地
处罚

公益性公墓 大石桥市

大石桥市建一镇公益

性公墓
非法占用林地 封园

公益性公墓 营口市
营口市五台山公益性

公墓
非法占用林地 处罚

公益性公墓 盖州市

盖州市东城街道办事

处线沟葡泉山公益性

公墓

非法占用林地、其他土地 处罚

公益性公墓 盖州市

盖州市归州街道办事

处三台子村东大旺山

公益性公墓

非法占用耕地、林地、其他

土地
处罚

公益性公墓 盖州市
盖州市御龙山公益性

公墓
非法占用林地、其他土地 处罚

公益性公墓 盖州市

盖州市太阳升街道办

事处龙首山公益性公

墓

非法占用林地、其他土地 处罚

公益性公墓 盖州市

盖州市九寨镇福莲山

森林纪念园公益性公

墓

非法占用耕地、林地、其他

土地
处罚

公益性公墓 盖州市
盖州市矿洞沟镇永孝

山公益性公墓
非法占用林地 封园
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公益性公墓 盖州市
盖州市高屯镇青龙山

公益性公墓 非法占用林地
处罚

公益性公墓 盖州市
盖州市青石岭镇福岭

公益性公墓
非法占用林地、其他土地 处罚

公益性公墓 盖州市
盖州市小石棚乡天福

山公益性公墓
非法占用耕地 处罚

公益性公墓 盖州市
盖州市九品莲苑城市

公益性人文纪念园
非法占用其他土地 处罚

公益性公墓 老边区
老边区（城市）公益

性公墓
非法占用其他土地 取缔

公益性公墓 老边区

老边区柳树镇公益性

公墓（老边区区级公

益性公墓）

非法占用其他土地 处罚

骨灰堂 老边区
老边区柳树镇公益性

骨灰堂
非法占用其他土地 封园

第七章 保障措施

（一）推进问题殡葬设施处理工作

对我市存在违规占地、处于城镇开发边界以外的现状殡葬服务设施，采取“一

墓一议”的方式，进行详细规划选址论证，明确用地范围，并向自然资源部门补

办土地手续。

设施名称 问题类型 设施类别 行政区域

营口市殡仪馆
未办理使用林地许

可手续
殡仪馆 站前区

老边区殡葬服务中心
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪服务站 老边区

营口市鲅鱼圈区殡仪馆
未办理使用林地许

可手续
殡仪馆 鲅鱼圈区

大石桥市殡仪馆
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪馆 大石桥市

大石桥市殡葬服务中心
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪服务站 大石桥市

盖州市殡仪馆
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪馆 盖州市

盖州市诚乡殡葬服务中心
未办理使用林地许

可、土地建设手续
殡仪服务站 盖州市
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老边区大龙山公墓
未办理使用林地许

可、土地建设手续
经营性公墓 老边区

望山息园
未办理使用林地许

可、土地建设手续
经营性公墓 大石桥市

汤池镇塔峪沟村经营性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
经营性公墓 大石桥市

盖州市龙凤山公墓管理处
未办理土地建设手

续
经营性公墓 盖州市

老边区（城市）公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 老边区

营口市老边区柳树镇公益

性公墓（老边区区级公益
性公墓）

未办理使用林地许

可、土地建设手续

公益性公墓 老边区

老边区柳树镇公益性骨灰
堂

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 老边区

营口市西市区滨海街道兰
旗村寄骨室

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 西市区

大石桥市石佛镇公益性骨
灰堂

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 大石桥市

大石桥市水源镇公益性骨
灰堂

未办理使用林地许

可、土地建设手续
骨灰堂 大石桥市

大石桥市黄土岭镇公益性
公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市官屯镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市建一镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市沟沿镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

大石桥市旗口镇公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 大石桥市

营口市五台山公益性公墓
未办理土地建设手

续
公益性公墓 大石桥市

盖州市东城办事处线沟葡
泉山公益性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续 公益性公墓
盖州市

盖州市高屯镇青龙山公益
性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市归州街道办事处三

台子村东大旺山公益性公
墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续

公益性公墓 盖州市

盖州市九寨福莲山森林纪
念园公益性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市矿洞沟永孝山公益 未办理使用林地许 公益性公墓 盖州市
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性公墓 可、土地建设手续

盖州市青石岭福岭公益性
公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市太阳升龙首山公益
性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市小石棚乡天福山公
益性公墓

未办理土地建设手

续
公益性公墓 盖州市

盖州市御龙山公益性公墓
未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市九品莲苑城市公益
性人文纪念园

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

盖州市双台镇福星陵园公
益性公墓

未办理使用林地许

可、土地建设手续
公益性公墓 盖州市

存在土地手续问题殡葬设施一览表

设施名称 设施类型 行政区域

已取得使用

林地许可

面积（亩）

已取得土地

建设手续面
积（亩）

实际占地面

积（亩）

营口市殡仪馆 殡仪馆 站前区 0 60.3 60.3

老边区殡葬服务中心 殡仪服务站 老边区 0 0 6.39

鲅鱼圈区殡仪馆 殡仪馆 鲅鱼圈区 0 28.03 62.4

大石桥市殡仪馆 殡仪馆 大石桥市 0 0 40.79

大石桥市殡葬服务中
心

殡仪服务站 大石桥市 0 0 10.79

盖州市殡仪馆 殡仪馆 盖州市 0 0 79.81

盖州市诚乡殡葬服务
中心

殡仪服务站 盖州市 0 0 0

老边区大龙山公墓 经营性公墓 老边区 0 0 499.37

望山息园 经营性公墓 大石桥市 0 0 186.11

汤池镇塔峪沟村经营
性公墓

经营性公墓 大石桥市 0 0 123.91

盖州市龙凤山公墓管
理处

经营性公墓 盖州市 19.22 0 232.48
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老边区（城市）公益
性公墓

公益性公墓 老边区 0 0 5

老边区柳树镇公益性

公墓（老边区区级公
益性公墓

公益性公墓 老边区 0 0 196.07

老边区柳树镇公益性
骨灰堂

骨灰堂 老边区 0 0 0.9

营口市西市区滨海街
道兰旗村寄骨室

骨灰堂 西市区 0 0 0.18

大石桥市石佛镇公益
性骨灰堂

骨灰堂 大石桥市 0 0 0.9

大石桥市水源镇公益
性骨灰堂

骨灰堂 大石桥市 0 0 1.58

大石桥市黄土岭镇公
益性公墓

公益性公墓 大石桥市 0 0 0

大石桥市官屯镇公益
性公墓

公益性公墓 大石桥市 0 0 0.6

大石桥市建一镇公益
性公墓

公益性公墓 大石桥市 0 0 0

大石桥市沟沿镇公益

性公墓 公益性公墓 大石桥市 0 0 53.06

大石桥市旗口镇公益
性公墓

公益性公墓 大石桥市 0 0 33.28

营口市五台山公益性
公墓

公益性公墓 大石桥市 117 0 742.39

盖州市东城街道办事

处线沟葡泉山公益性
公墓 公益性公墓

盖州市 0 0 20.56

盖州市高屯镇青龙山
公益性公墓

公益性公墓 盖州市 0 0 1.43

盖州市归州街道办事

处三台子村东大旺山
公益性公墓

公益性公墓 盖州市 0 0 5.14

盖州市九寨镇福莲山

森林纪念园公益性公
墓

公益性公墓 盖州市 0 0 15.91

盖州市矿洞沟永孝山
公益性公墓

公益性公墓 盖州市 0 0 0.39

盖州市青石岭福岭公
益性公墓

公益性公墓 盖州市 0 0 1.14

盖州市太阳升龙首山
公益性公墓

公益性公墓 盖州市 0 0 6.34
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盖州市小石棚乡天福
山公益性公墓

公益性公墓 盖州市 104.29 0 59.82

盖州市御龙山公益性
公墓

公益性公墓 盖州市 0 0 4.26

盖州市九品莲苑城市
公益性人文纪念园

公益性公墓 盖州市 0 0 20.09

盖州市双台镇福星陵
园公益性公墓

公益性公墓 盖州市 0 0 0

（二）健全殡葬服务管理体制

1. 优化行政审批服务机制

建立健全殡葬设施建设项目联合审批制度，推行"一窗受理、并联审批"服务

模式。由民政部门牵头，联合自然资源和规划、住建、生态环境等部门，对殡葬

设施建设项目实行"一站式"审批服务。通过精简审批材料、压缩审批时限、优化

审批流程，切实提高行政审批效率，为殡葬设施建设提供便捷高效的服务保障。

2. 完善用地保障机制

建立殡葬设施用地管理专项工作机制，将殡葬设施用地纳入国土空间规划统

筹安排。自然资源和规划部门要优先保障公益性殡葬设施用地需求，对经营性公

墓用地实行有偿使用制度。同时，探索建立节地生态安葬用地奖励机制，鼓励采

用立体安葬、生态葬等新型节地模式，提高土地利用效率。

3. 强化联合执法监管

明确民政部门作为殡葬执法主体，建立多部门协同监管机制。由民政部门牵

头，联合市场监督、城市管理、生态环境、公安等部门，定期开展殡葬领域联合

执法行动。重点查处违规建设殡葬设施、违规经营殡葬服务、破坏生态环境等违

法行为，建立健全执法信息共享、案件移送、联合惩戒等工作机制，切实提升殡

葬领域执法效能。

4. 健全长效管理机制

建立殡葬管理工作联席会议制度，定期研究解决殡葬领域重点难点问题。完

善殡葬服务标准体系，制定殡葬设施建设、服务规范等行业标准。建立殡葬服务

信用评价制度，将违法违规行为纳入信用记录。同时，加强执法队伍建设，定期

开展业务培训，提升执法人员的专业素质和执法水平。

（三）建立殡葬设施信息化管理机制
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1. 构建殡葬设施数字化管理体系

建立殡葬设施信息化管理机制，将全市殡葬设施点位统一纳入国土空间规划

"一张图"监管体系。依托地理信息系统（GIS）技术，实现殡葬设施空间数据的

精准采集、动态更新和可视化展示，为规划布局和日常管理提供数据支撑。

2. 打造智慧殡葬管理平台

以国土空间基础信息平台为依托，建设全市统一的殡葬管理信息化平台。平

台应具备设施管理、业务审批、执法监督、数据分析等核心功能模块，实现殡葬

设施全生命周期数字化管理。通过平台整合民政、自然资源、住建等部门数据资

源，打破信息孤岛，提升管理效能。

3. 优化项目协同审批流程

殡葬设施建设项目审批实行"多规合一"业务协同机制，以空间范围和详细规

划等基础材料为依据，通过信息化平台实现规划选址、用地预审、环评审批等手

续的联动办理。建立跨部门线上会商机制，压缩审批时限，提高审批效率。

4. 强化规划建设动态监管

利用信息化平台对殡葬设施规划用地布局和建设实施情况进行全过程监管。

通过卫星遥感、无人机航拍等技术手段，结合实地巡查，及时发现和查处违规建

设行为。建立预警机制，对未按规划建设、超范围经营等问题进行智能识别和预

警提示。

5. 推进数据共享与应用

完善殡葬设施数据共享机制，实现与民政、自然资源、市场监管等部门的数

据互通。运用大数据分析技术，定期生成殡葬设施布局分析报告，为规划调整、

资源配置等决策提供科学依据。同时，向社会公开殡葬设施基本信息，方便群众

查询和监督。
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